PROPUESTAS SOBRE LOS EIA Y LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
SECTOR MINERO

En los ultimos afos los mecanismos de elaboracién, revisién y aprobacién de los EIA vienen siendo
cuestionadas: diversos conflictos sociales han puesto de manifiesto crecientes dudas sobre la idoneidad
de este instrumento de gestion ambiental y sobre el proceso de participacion ciudadana que acompafia
a todo Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

Ante esta situacion, y dada la gravitacién del sector minero en la vida nacional, quienes conformamos el
Grupo de Didlogo Mineria y Desarrollo Sostenible (GDMDS), consideramos pertinente reflexionar sobre
los cambios que se requieren para que el aprovechamiento de los recursos mineros sea compatible con
los criterios de proteccion ambiental, el respeto de los derechos humanos y la lucha contra la pobreza.

En este contexto, presentamos algunas sugerencias, las cuales pueden ser el punto de partida para que
los EIA cumplan su cometido en una atmdsfera de cooperacién y didlogo entre los diversos sectores

involucrados.

| Mejorar la calidad de los EIA

Es importante que los EIA incorporen los criterios de proteccion ambiental sefialados por la Ley del
Sistema de Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA), en especial los referidos a la salud publica; la
calidad ambiental, comprendido el uso racional de recursos como el agua, el aire y el suelo, la defensa
de la diversidad bioldgica y de los ecosistemas, asi como de las condiciones y estilos de vida de la
poblacién.

Por ello y teniendo en cuenta el derecho a vivir saludable y productivamente en armonia con el medio
ambiente, es importante fortalecer los siguientes aspectos:

1° El componente social del EIA debe ser, al igual que el componente ambiental, el resultado de un
estudio multidisciplinario y riguroso que aborde con la mayor objetividad los potenciales impactos
sobre la salud de la poblacién, sobre el entorno social y cultural, y sobre la forma como se
aprovechan los recursos naturales.

2° Desde esta dptica, las lineas de base social y ambiental deben, ademas de describir las caracteristicas
fisicas, bioldgicas y sociales del area de estudio, analizarlas con una vision integradora, que articule
la naturaleza y la vida social y cultural.

3° La evaluacién de impactos debiera considerar los efectos acumulativos del proyecto, teniendo en
cuenta los impactos que otros proyectos y actividades producen sobre los componentes social y
ambiental incorporando, a la vez, la valorizacién econémica consiguiente.

4° Las iniciativas y proyectos de desarrollo incluidos en los Planes de Relaciones Comunitarias (PRC) del
EIA debieran en la medida de lo posible, articularse con los planes de desarrollo de los gobiernos
local, regional y nacional.

52 Debe haber un mayor esfuerzo para que los resimenes ejecutivos sean redactados en un lenguaje
sencillo, culturalmente apropiado e incluir los aspectos esenciales del EIA, facilitando la informacién
y el didlogo de todos los actores involucrados.

Il Participacién ciudadana

Reconociendo el esfuerzo continuo del Estado por mejorar la eficacia y eficiencia de los mecanismos de
participacidn ciudadana contemplados en las normas vigentes, consideramos importante:



1° Que el Estado asuma plenamente su responsabilidad en la planificacién y conducciéon de estos
procesos, tendiendo puentes de entendimiento y comunicacién con todos los actores involucrados
en la toma de decisiones.

2° Que la poblacién cuente con el asesoramiento de técnicos y profesionales en las diversas etapas que
comprende todo EIA. El financiamiento puede correr por cuenta del Gobierno Central o del Regional
donde se ubica el Proyecto.

3° Que los Gobiernos Regionales en coordinaciéon con los Gobiernos Locales donde se ubican los
proyectos mineros sean parte de los mecanismos y procesos de revisidn, aprobacion vy fiscalizaciéon
de los EIA.

4° Sin perjuicio de lo sefialado, los procesos de participacion ciudadana deben considerar la aplicacién
del derecho a la consulta a los pueblos que se identifican y son reconocidos como indigenas por el
Estado conforme al Convenio 169 y el DS Nro. 023-2011-EM recientemente promulgado.

Ill Entes reguladores y normativos

Lo expuesto seria insuficiente para mejorar los EIA si al mismo tiempo no se producen cambios que
permitan:

1. El fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental para que
contribuya a la adecuada gestién ambiental.

2. Dotar a los organismos que tienen competencia sobre la revisidon, aprobacion vy fiscalizacidn de los
EIA de los recursos que hagan posible el cumplimiento de sus tareas, bajo principios de pertinencia,
gestion descentralizada y eficiencia.

3. Establecer procedimientos de indemnizacidn y/o mitigacion oportuna de los impactos ambientales
o sociales negativos asociados a un proyecto, a fin de desincentivar malas practicas.

4. Que los procesos de aprobacién de los EIA por parte del Ministerio de Energia y Minas incorporen la
opiniéon de una instancia independiente, ajena al Sector, contribuyendo a su credibilidad, sin
perjuicio del respeto a los plazos establecidos para el proceso.

Por ultimo, conscientes de la magnitud de la tarea y las limitaciones de esta propuesta, creemos que
estos planteamientos pueden contribuir a una mejor gestion publica, facilitando el didlogo entre el
Estado, los ciudadanos y la inversién minera, conciliando intereses y derechos respecto de la proteccidn
ambiental y, en especial el respeto a los derechos de los pueblos que representan nuestra diversidad
cultural.

Lima, Julio de 2011
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